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Ich rufe Tagesordnungspunkt 2 auf:

Gesetz ilber die Feststellung des Haushaltsplans
des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das Haus-
haltsjahr 1993

{Haushaltsgesetz 1993)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 11/4200

erste Lesung - Einbringung
in Verbindung damit:

Mittelfristige Finanzplanung des Landes Nord-
rhein-Westfalen fiir die Jahre 1992 bis 1996

Unterrichtung

durch die Landesregierung
zur Beratung

Drucksache 11/4201

und

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes
Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Ge-
meindeverbiinde und zur Regelung des interkom-
munalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung
der Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen
Einheit im Haushaltsjahr 1993 und zur Anderung
anderer Vorschriften

Gesetzentwurf

der Landesregierung
Drucksache 11/4202

erste Lesung - Einbringung

Meine Damen und Herren! Zur Einbringung des
Haushaltsgesetzes und der Finanzplanung erteile ich
Hermm Finanzminister Schleuller das Wort. Biite
schon!

Finanzminister SchleuBler: Herr Prisident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Unser Gesamtstaat
- das haben die letzten Wochen und Monate gezeigt -

steht vor der schwierigsten Finanzsituation seit seiner
Grindung. Diese lange verdringte Erkenntnis wird
jetzt endlich &ffentlich. Was wir zu bewiltigen haben,
wird tief in die kommenden Haushalte aller Linder
und auch unseres Landes einschneiden.

Ich nenne die Finanzierung des Aufbaus in der neuen
Linderm mit den jihrlichen Transferleistungen von
fast 180 Milliarden DM der 6ffentlichen Hand, der
Wirtschaft und auch der Sozialversicherungen, die
Umsetzung der sozialpolitischen Begleitgesetze zu
§ 218 und die Absicherung des Pflegefallrisikos im
Alter.

Angesichts dieses Problemdrucks erspare ich mir die
naheliegende Kritik, wie sich die Bundesregierung bei
der notwendigen Problemldsung darstellt. Fest steht
fir mich: Die finanziellen Anforderungen an den
Gesamtstaat sind gewaltig; allein sparen wird nicht
ausreichen. Wir werden an Einnahmeverbesserungen
nicht vorbeikommen,

Fest steht flir mich auch: Aus dem Meer der vor uns
liegenden Probleme wird sich niemand - keine staatli-
che Ebene, keine gesellschaftliche Gruppierung -
trockenen FuBes ans andere Ufer retten kénnen. Eine
Losung der Probleme wird nur durch gemeinsames
Handeln von Bund, Lindem und Gemeinden méglich
sein.

Hier setzt meine Kritik an: Zur Zeit weist jeder dem
anderen die Aufgabe der Problemlbsung zu. Ich will
das an drei Beispielen vom Verschieben vom Bund
auf die Lander verdeutlichen.

Beispiel 1: Da verspricht der Bundesfinanzminister,
den Fonds Deutsche Einheit aufzustocken, und sagt:
Wir sollen unsere Mehreinnahmen aus den Neurege-
lungen der Zinsbesteuerung ebenfalls an die neuen
Linder weiterleiten. Nur, wir haben 1993 keine
Mehreinnahmen aus der Neuregelung zu erwarten -
im Gegenteil: Die Verbesserungen durch den Vermitt-
lungsausschufl reichen nicht einmal aus, die eintreten-
den Mindereinnahmen auszugleichen. Dieses Vor-
preschen des Bundesfinanzministers ist in das syste-
matische Bemiihen einzureithen, die alten Liander in
der Finanzierungsfrage als “kleinliche, hartherzige
Krimerseelen” an den Pranger zu stellen.
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Der Bund versteht es meisterlich, seine eigenen -
unbestritten hohen - Leistungen ins rechte Licht zu
setzen: 92 Milliarden DM fiir die neuen Linder aus
dem Bundeshaushalt, Linderleistungen dagegen eher
gegen null. Das liest sich gut, und das macht sich gut
fir den Bund. ‘

Da bin ich meinem Kollegen aus Sachsen dankbar
- wie Sie wissen, ein engagierter Christdemokrat -,
der sich hierzu deutlich gedullert hat. Statt der
92 Milliarden DM - Zahlen des BMF - listet er knapp
24 Milliarden DM fiir die neuen Linder und Gemein-
den auf und bezieht sich da auf Zahlen, die ihm der
Bundesfinanzminister vorgelegt hat.

Ich sage: Der Bund hat fiir seine zentralstaatlichen
Aufgaben finanziell einzustehen - beim Kindergeld,
bei den Verteidigungsausgaben. Das kann nun einmal
nicht auf die Transferleistungen gutgerechnet werden.

Liander und Gemeinden leisten Hilfe auf Linder- und .

Gemeindeebene. Wir geben unsere Hilfe fiber den
Fonds Deutsche Einheit, {iber den Umsatzsteuerkom-
promill und bei den direkten Verwaltungshilfen - und
das sind keineswegs geringe Summen.

Ich nenne die Betrige: fiir Verwaltungshilfen rund
1 Milliarde DM; die Umsatzsteuer schwankt zwi-
schen 12 und 15 Milliarden DM; der Fonds Deutsche
Einheit bis Ende 1994 47,5 Milliarden DM, ab 1995
4 bis 5 Milliarden DM Schuldendienst.

Anders als wir Linder hat der Bund vielfiltige Refi-
nanzierungsmoglichkeiten. Ich will nicht alles aufli-
sten, nur die grofien Blocke nennen:

Der Solidarititszuschlag mit einem Volumen von
22,3 Milliarden DM allein fir den Bund ist ausgelau-
fen. Die VerbrauchstevererhShungen aus dem Solida-
ritiitsgesetz verbleiben thm - und das dauerhaft mit 18
bis 22 Milliarden DM in jedem Jahr. Dazu kommt:
Der Bund erhilt seinen 63 %igen Umsatzsteueranteil
sowohl in den alten wie auch in den neuen Lindern.
Das relativiert die Aussage des Bundesfinanzministers
und macht deutlich: Die alten Lander miissen sich mit
lhren Transferleistungen keineswegs verstecken. Wie
hoch der nordrhein-westfilische Anteil an diesen
Transferleistungen ist, habe ich hier wiederholt darge-
stelit. Ich will heute darauf verzichten,

Beispiel 2: Der Bundesfinanzminister bietet als ein-
ziges Konzept zur Problemldsung “eisernes Sparen”
an, Er sagt: Ich erlaube mir nur durchschnittlich
2,3 % Mehrausgaben bis 1996. Wenn Liinder und
Gemeinden hochstens durchschnittlich 3 % mehr
ausgeben, sei 1995/96 fiir die neuen Linder alles
finanzierbar. SteuererhGhungen seien dann nicht
notig.

Meine Damen und Herren, es ist unbestritten: Spar-
samkeit ist das Gebot der Stunde, und zwar auf allen
Haushaltsebenen. Nur, ich teile die Zweifel des
bayerischen Ministerprisidenten und der meiner Kol-
legen in allen Landern, ob eine 3 %ige Begrenzung
bei den Ausgaben fiir Lander und Gemeinden aus
Griinden ihrer Haushaltsstruktur Gberhaupt darstellbar
ist. Ich will thnen das am Beispiel von Nordrhein-
Westfalen verdeutlichen:

Personalkosten, Schuldendienst und Leistungen an die
Gemeinden binden rund 80 % unserer gesamten
Landesausgaben. Wenn dieser Ausgabenblock nur um
5 % steigt - was anhand der Tarifentwicklung, der
Inflationsraten, der Zinsentwicklung und der vom
Steuereingang abhiingigen Leistungen an die Gemein-
den wahrscheinlich ist -, liegt die Steigerungsrate
unseres Haushaltes schon bei plus 4 %. Das heiBit:
Bei den tbrigen Ausgaben des Landes reicht nicht
einmal eine Nullrunde, sondern die iibrigen Ausgaben
miissen real um 5 % gekiirzt werden, damit die gefor-
derte Rechnung aufgeht.

In diesen restlichen 20 % der Landesausgaben stecken
unter anderem rechtlich festgelegte Verpflichtungen,
die Finanzierung der Ersatzschulen, die Ausbildungs-
forderung, das Wohngeld oder auch so wichtige
Positionen wie die Kohlehilfen, WohnungsbaufSrde-
rung, Forderung von Wissenschaft und Forschung -
alles Bereiche, die tendentiell e¢her auf Zuwachs aus-
gelegt sind und keineswegs auf Kiirzungen.

Ich habe auf diese besonderen strukturellen Angele-
genheiten rechtzeitig aufmerksam gemacht - nicht, um
daraus den Vorwand abzuleiten, an der anerkannten
Notwendigkeit zur Konsolidierung aller Haushalts-
ebenen nicht mitwirken zu wollen, sondem um fol-
gendes zu verdeutlichen:
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Es darf nicht sein, dafl hier Schulden- und Schuld-
schieberei betrieben wird, unter dem Motto: Wenn
dann die Steuern erhSht werden, liegt die Schuld
allein bei den Liéndern und Gemeinden, und sonst ist
niemand betroffen.

Ich will ein drittes Beispiel nennen: Wenn wir uns
einig sind, da gespart werden mufl, dann babe ich
den Eindruck: Das gilt nur jeweils fiir den anderen.
Und der Bund will nach der Finanzplanung seine
Zuweisungen an die Linder im nichsten Jahr um
5 Milliarden DM - das sind rund 10 % - kiirzen, bis
1996 um 20 Milliarden DM; das sind rund 38 %. Das
hilft natiirlich bei seiner Steigerungsrate.

Riickgang der Neuverschuldung beim Bund und Kiir-
zungen der Leistungen im Linderbereich en{sprechen
sich zahlenmiBig in etwa. Die Schlulifolgérung ist
nicht schwer zu ziehen: Der Bund spart im wesentli-
chen zu Lasten der Lander, zu Lasten Dritter,

Wenn das Land entsprechend mit seinen Gémeinden
verfahren wiirde, miiften die Leistungen an die Ge-
meinden im ndachsten Jahr um 1,9 Milliarden';DM und
bis 1996 um Gber 7 Milliarden DM gekiirzt werden.
Die Steigerung des Landeshaushalts lige dann unter
1 %. Ich frage: Ist das die gewollte Sparsamkeit in
den Linderhaushalten? Ist das die gewollte Sparsam-
keit im Bundeshaushalt?

Ich sage noch eines: Ich unterstelle einmal, daB alles
plangemif nach den Vorstellungen des Bundesfinanz-
ministers lauft. Selbst dann zeigt sich: 83 Milliarden
DM Defizit im Jahre 1995, 86 Milliarden DM Defizit
im Jahre 1996 fir die Ostlinder und -gemeinden. Es
sind wohlgemerkt Jahresbetriige, keine kumulierten
Zahlen.

Die neuen Linder und Gemeinden wiirden nach sechs
Jahren knapp 500 Milliarden DM Schulden haben. So
waren die Zahlen des Bundesfinanzministers zur
Finanzplahungsratssitzung im Juni 1992, Er hat dann
nachgebessert und Anfang Juli ein neues Zahlenta-
bleau vorgelegt. Darin hat er 15 Milliarden DM im
Finanzausgleich eingearbeitet und Entlastungen bei
der Altschuldenregelung angekiindigt.

Aber selbst dann - nach dieser Verbesserung - ver-
bleibt in den neuen Lindern ein Jahresdefizit von
50 Milliarden DM.

Da sage ich: Das sprengt jedes Vorstellungsvermé-
gen. Wie solche Summen durch Einsparungen aufge-
bracht werden sollen, ist mir unerfindlich, selbst bei
restriktivsten Haushaltskursen auf allen Ebenen.

Meine Damen und Herren, wir sind bereit, an einer
solidarischen L&sung der Probleme bei der Finanzie-
rung des Einigungsprozesses mitzuwirken. Kdnnen
zusatzliche Aufgaben nicht durch Umschichtungen
und dirfen oder sollen sie nicht aus Krediten finan-
ziert werden, bleibt nur die Steuerfinanzierung. Vor
dieser Erkenntnis soliten auch der Bundesfinanzmini-
ster und die Bundesregierung nicht linger die Augen
verschlieflen. Es ist Zeit fiir eine ehrliche Politik.

Ich bin davon iiberzeugt: Es ist besser, deutlich zu
sagen, mit welchen finanziellen Herausforderungen
wir auch tiber 1995 hinaus fertig werden miissen, als
weiter die Biirgerinnen und Biirger in unserem Lande
im unklaren zu lassen.

Es ist unredlich zu verschweigen, was die Finanzie-
rung der Begleitgesetze zum § 218, die Pflegever-
sicherung und die notwendigen Wohnungsbaupre-
gramme kosten werden. Ich halte es fiir unredlich,
der Offentlichkeit einzureden, die fiir den Aufbau im
Osten erforderliche Transfersumme koOnne allein
durch Sparen in den Offentlichen Haushalten erwirt-
schaftet werden,

Ich sage genauso deutlich: Was an Sparen gefordert
ist, wird in den O&ffentlichen Haushalten an die Sub-
stanz gehen. Die politische Kraft dazu wird nur in
einer gemeinschaftlichen Aktion aller staatlichen
Ebenen und im Konsens mit den gesellschaftlichen
Gruppen aufgebracht werden konnen. Nordrhein-
Westfalen ist uneingeschrinkt bereit, daran mitzuwir-
ken.

{Zuruf des Abgeordneten Trinius [SPD])
In diese wirtschafts- und finanzpolitische Gesamtlage

ist das Land Nordrhein-Westfalen mit seiner Haus-
haltspolitik eingebunden. Auch wenn wir mit der
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derzeitigen Bonner Wirtschafts- und Finanzpolitik

nicht tibereinstimmen, gilt: Einen eigenen, vom Bund
losgelosten volkswirtschaftlichen und finanzpolitischen
Weg kann auch Nordrhein-Westfalen als groftes
Bundesland nicht gehen; das ist villig unbestritten.

Wir konnen als Land wirtschaftspolitisch die allgemei-
nen Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft in unse-
remn Land setzen, Standorte anbieten und ein wirt-
schaftspolitisch freundliches Klima schaffen - soweit
die Opposition das zuldBt; finanzpolitisch miissen wir
Vorsorge treffen, daB alle vom Land an seine Biirger
zu erbringenden Leistungen erfiillt werden konnen.
Gleichzeitig ist Vorsorge zu treffen fiir die uhabding-
bar auf uns zukommenden, im gesamtstaatlichen
Interesse liegenden finanziellen Verpflichtungen.

Durch die solide und auch zukunftsorientierte Finanz-
politik der vergangenen Jahre ist das Land fiir die vor
uns liegenden Aufgaben gut geriistet. Das wird durch
eine Vielzahl von Finanzeckdaten belegt. Ich nenne
die Fakten: ~

Wir haben von 1981 bis heute die niedrigste Steige-
rungsrate bei den Gesamtausgaben aller Flachenlin-
der; wir sind das sparsamste Land bei den Personal-
ausgaben, :

Wie kein anderes Land haben wir seit 1981 die jihr-
liche Kreditaufnahme verringert. Mit 5,8 % bei der
Kreditfinanzierungsquote haben wir heute den dritt-
besten Platz aller Linder.

Seit 1988 fiihrt Nordrhein-Westfalen die Zuwachs-
raten bei der Neuverschuldung bestindig zuriick. Im
Durchschnitt der anderen Linder haben sich diese
Zuwachsraten erhGht.

Hatten wir 1981 bei der Nettoneuverschuldung noch
den letzten Platz im Linderkonzert, so hat sich das
heute beinahe umgekehrt. 1992 werden wir den zweit-
besten Platz hinter Bayern einnchmen.

Die vorausschauende, verniinftige Strukturpolitik in
Nordrhein-Westfalen trigt Friichte. Das zeigt sich
beeindruckend auch auf der Einnahmeseite:

Seit 1981 ist die Deckungsquote in unserem Haushalt
um fast 13 Prozentpunkte auf 94,2 % gestiegen; im

Durchschnitt der anderen Flachenlinder lag die Ver-
besserung bei knapp 4,5 Prozentpunkien.

Seit 1988 haben wir die hochste Steuerfinanzierungs-
quote aller Linder.

Wie kein anderes Land sind wir in der Lage, unsere
Ausgaben obne fremde Hilfe aus eigenen Einnahmen
Zu bestreiten.

Wir sind wieder ein finanzstarkes Land mit Giber
100 % der durchschnittlichen Finanzkraft aller Lan-
der.

DaB wir trotz sparsamer Haushaltsfiihrung politisch
die richtigen Schwerpunkte gesetzt haben, belegen die
wirtschaftlichen Daten. Das zeigt sich bei den Ar-
beitsplatzen und bei der Struktur der Arbeitsplitze:
Seit 1984 hat sich die Zah! der Beschiftigten in Nord-
rhein-Westfalen um 760 000 erhSht - der Grofteil
davon im Dienstleistungsbereich.

Von 1981 bis 1991 sind bei uns 76 000 zusiitzliche
Unternehmen entstanden. Im ersten Halbjahr 1992
sind iiber 11 000 Unternehmen bei uns neu gegriindet
worden. Das ist doppelt soviel wie in Baden-Wiirt-
temberg und fast soviel wie in Hessen und Bayemn
zusammen. Diese Fakten belegen:

Durch eine beispiellose Solidaraktion von Wirt-
schaft, Politik und allen gesellschaftlichen Grup-
pen in den letzten 20 Jahren ist der Ubergang
von einer eher traditionellen Industrieregion zu
einem Wirtschaftsraum mit einer differenzierten,
modernen Wirtschaftsstruktur erreicht worden.

Wenn auch wihrend der Bewiltigung des enor-
men strukturellen Anpassungsprozesses nicht
ganz das wirtschaftliche Wachstum erreicht
wurde, mit dem andere Bundeslinder aufwarten
konnten, so bin ich mir sicher, daB die Wirt-
schaft Nordrhein-Westfalens kiinftig zu den
Wachstumsvorreitern in  der Bundesrepublik
gehdren wird.

Meine Damen und Herren, das ist kein Eigenlob der
Landesregierung, sondern so urteilt ein niichterner
Banker, nimlich der Vorstandsvorsitzende der WGZ-
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Bank in der "Welt am Sonntag™ vom 30. Au-
gust 1992, Dem habe ich nichts hinzuzufiigen.

(Zuruf des Abgeordneten Dautzenberg [CDU])

Es ist fir uns selbstverstiindlich, dafl wir diese erfolg-
reiche Politik auch 1993 und in den kommenden
Jahren fortsetzen wollen und werden. Wir lassen uns
dabei von folgenden Grundsitzen leiten:

Erstens. Fortsetzung unserer Konsolidierungspolitik,
das heifit: Jahr fiir Jahr mit dem Ausgabenwachstum
unterhalb des Einnahmenwachstums bleiben. Kon-
solidieren heift, die jihrlichen Ausgaben den finan-
ziellen Moglichkeiten anzupassen. Das bedeutet auch:
neue Aufgaben bei knapper werdenden finanziellen
Ressourcen nicht mit neuem, frischen Geld, sondemn
durch intelligenten Mitteleinsatz und durch sachge-
rechte Mittelumschichtung aus nachrangigen Forder-
bereichen finanzieren.

Zweitens. Unsere Finanzpolitik mufl wachstumsge-
recht sein. Trotz des strikten Konsolidierungskurses
bleiben die Investitionsausgaben des Landes auf ho-
hem Niveau. Das heit: Wir wollen nicht quantitativ,
sondern qualitativ konsolidieren.

Drittens. Tragender Grundsatz der Finanzpolitik einer
sozialdemokratisch gefilhrten Landesregierung ist:
Auch konsolidierende Haushaltspolitik mul sozial
gerecht sein. Das heifit: Die von der Landesregierung
gesetzten Schwerpunkte im sozialen Bereich werden
trotz aller Einsparforderungen beibehalten und, wie
vom Ministerprisidenten in seiner Regierungserkla-
rung zugesagt, 1993 und in den folgenden Jahren
weiter umgesetzt. Diesen Grundsitzen folgen der
Entwurf des Haushalts 1993 und die muttelfristige
Finanzplanung.

Insgesamt steigt das Haushaltsvolumen 1993 um
2,6 Milliarden DM auf 77,6 Milliarden DM. Das sind
3,5 % mehr als 1992. Damit liegt unsere Steigerungs-
rate wieder deutlich unterhalb des Linderdurch-
schnitts. Statt der urspriinglich geplanten Steigerungs-
rate von 4 % wird der Landeshaushalt 1994 nur um
3,5 % und 1995 nur um 3 % steigen. Die 3-%-Stei-
gerungsrate soll auch 1996 beibehalten werden.

Damit werden die Empfehlungen des Finanzplanungs-
rates eingehalten und die des Sachverstindigenrates
- der 4 % Steigerung fir die Landerhaushalte vorsah -
unterschritten.

Diese Ausgabensteigerungen liegen unter unseren
Einnahmesteigerungen mit durchschnittlich 4 % bis
1996. Dadurch werden wir die Neuverschuldung
konstant und nachhaltig abbauen: Bis 1996 ist eine
Riickfihrung der Nettokreditaufnahme auf 2,9 Milli-
arden DM vorgesehen.

Innerhalb dieses Ausgabenrahmens wird unsere er-
folgreiche Wirtschafts- und Strukturpolitik fortgesetzt.
Fiir Investitionen sind von 1993 bis 1996 rund
11 Millarden DM vorgesehen. Die Investitionsforde-
rung wird leicht, ndmlich von 9,6 auf 9,9 Milliar-
den DM, zunehmen.

1993 wird die Investitionsquote bei 13,9 % liegen.
Hier machen sich die wegfallenden Mittel des Bundes
bei der Strukturhilfe bemerkbar. Wenn gleichwohl die
Héhe der Investitionsausgaben fast auf der Hohe des
laufenden Jahres bleibt, ist das ein klares Signal fiir
den Willen der Landesregierung, bei allen Sparbemii-
hungen doch wachstumsgerecht zu sparen. Die eigen-
finanzierten Investitionen steigen bis 1996 um fiber
900 Millionen DM.

Diese Investitionsmittel des Landes werden schwer-
punktmiBig zur Unterstiitzung des Strukturwandels in
Problemregionen eingesetzt. Die Ausgaben fir den
Handlungsrahmen Xohlegebiete steigen 1993 um
36 %. Zusitzlich zu den in vorhandenen Forderpro-
grammen bereitstehenden Mitteln in HGhe von
1,2 Milliarden DM werden im Programmzeitraum
1992 bis 1995 Fordermittel von knapp 1,1 Milliar-
den DM bereitgestellt.

Hervorzuheben ist: Die notwendigen Mittel wurden
ohne Ausweitung des Haushalts erwirtschaftet, im
wesentlichen durch Uberpriifung von Programmen
durch die Arbeitsgruppe "Programmwirksamkeit”.

Als weiteres Beispiel fiir die Schwerpunktsetzung will
ich das von der Landesregierung beschlossene Kon-
zept "Sanienung statt Neubau” erwihnen. Wir wollen
bet der Sanierung und Unterhaltung o6ffentlicher Ge-
biude, vor allen Dingen bei den Hochschulen und bei
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den Altkliniken, einen Akzent setzen. 600 Millio-
nen DM werden 1993 dafiir bereitgestellt, 110 Millio-
nen DM oder 23 % mehr als 1992. 60 Millionen DM
wollen wir fiir ein Sonderprogramm Altkliniken und
weitere 30 Millionen DM fiir Hochschuleinrichtungen
bereitstellen.

Diese Konzentration von Landesmitteln ist nur mog-
lich, weil sich die Landeregierung bei Neubauten auf
das Notwendigste beschriinkt: Wurden 1992 noch 32
Neubauten begonnen, so werden es 1993 nur noch 18
Neubauten sein.

Meine Damen und Herren! Die Leistungen bei den
Handlungsschwerpunkten der Landesregierung "Kin-
dergirten”, “Altenpolitik”, "Wohnungsbau" und
"Strukturpolitik fiir besonders belastete Gebiete”
werden nicht reduziert, sondern gesteigert. Die Aus-
gaben steigen hier im ndchsten Jahr um mehr als
530 Millionen DM oder um 23 %.

Das heift im einzelnen:

Im Kindergartenbereich bleiben wir ehrgeizig, auch
wenn Kommunen und freie Triger zunehmend auf
Probleme bei der Finanzierung und der Personalge-
winnung hinweisen. Unser Ziel, 100 000 Plitze in
Kindertageseinrichtungen in fiinf Jahren zu fordem,
also 20 000 Platze pro Jahr, werden wir 1993 iber-
schreiten. Wir werden den Kommunen Mittel zur
Schaffung von 27 300 Plitzen in Xindergirten, Hor-
ten und Krippen anbieten. Investitionskosten und
Betriebskosten belaufen sich dann auf 1,1 Milliar-
den DM.

Allein die Betriebskostenbeteiligung des Landes wird
gegeniiber dem vergangenen Jahr um 150 Millio-
nen DM und bis 1996 auf rund 1,2 Milliarden DM
jahrlich ansteigen. Das ist eine gewaltige Steigerung
- ndmlich 85 % - gegeniiber 1990,

Zur Altenpolitik! Auch hier 15st die Landesregierung
die gegebenen Zusagen ohne Abstriche ein. Wir
stellen im ndchsten Jahr rund 385 Millionen DM zur
Verfiigung, davon allein 255 Millionen DM im In-
vestitionsbereich. Uber 2 000 Pflegeplitze konnen
geschaffen werden.

Bis 1996 werden 850 Millionen DM zur Verfligung
stehen, davon rund 230 Millionen fiir die Forderung
der ambulanten Hilfe, 480 Millionen fiir stationire
und teilstationdre Altenhilfe und 100 Millionen fiir die
Ausbildung von Mitarbeitern in der Altenpflege.

Auch den Schwerpunkt "Wohnungsbau” setzen wir im
nichsten Jahr verstirkt fort. Wir wollen bis 1994
jahrlich mindestens 26 700 Wohnungen mit einem
Finanzierungsaufwand von 2,7 Milliarden DM  for-
dern. Das Zwischenziel werden wir mit dem Woh-
nungsbauprogramm 1993 iiberschreiten. Es ist eine
Forderung von mindestens 30 000 Wohnungen mit
einem Kostenvolumen von 3,1 Milliarden DM vor-
gesehen.

Nachdem 1991 28 331 Wohnungen gefordert wurden
und es 1992 35 500 Wohnungen sind, werden bis
1993 statt der urspriinglich geplanten 80 100 rund
94 000 Wohnungen in Nordrhein-Westfalen gefordert
sein.

Meine Damen und Herren! Mglich ist dies durch das
"Konzept Nordrhein-Westfalen". Es ist ein Konzept
mit vielen Einzelschntten, die wir mit dem Haushalt
1992 begonnen haben und die wir konsequent in den
kommenden Jahren fortsetzen wollen:

Das Moratorium wird bis 1995 verléngert. Bis dahin
wird es keine neuen Leistungsgesetze geben, die Land
oder Kommunen zusitzliche belasten.

Der Null-Stellen-Zuwachs im Personalhaushalt wird
bis 1995 verldngert.

Die 3-%-Sperre bei den sichlichen Verwaltungsaus-
gaben wird fortgefithrt,

Im investiven Bereich werden Mittel umgeschichtet
und auf Schwerpunkte konzentriert.

Unsere Erfahrungen aus der Arbeitsgruppe "Pro-
grammwirksamkeit” werden wir im Personalbereich
fortsetzen.

Der Arbeitsstab "Aufgabenkritik” priift alle Landes-
aufgaben auf ihre Effizienz. Von den rund 344 000
Personalstellen des Landes stehen zur Zeit iiber
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170 000 auf dem Priifstand. Es wird unvoreingenom-
men untersucht, welche Aufgaben kostengiinstiger als
bisher erledigt werden kdnnen, unter Umstinden auch
dadurch, daB sie kiinftig nicht mehr vom Land direkt
geleistet werden. Uber erste Ergebnisse werden wir in
diesem Hause noch in diesem Jahr diskutieren kdn-
nen.

Unterstiitzt wird diese Arbeit des Arbeitsstabes "Auf-
gabenkritik” von der Arbeitsgruppe “Generelle Hand-
lungslinie fiir den Personalhaushalt®, weil wir wissen,
daB der Personalhaushalt schon wegen seiner Grofle
einer der Hauptschliissel zur Losung des Konsolidie-
rungsziels ist.

Mit 31 Milliarden DM und 40% aller Ausgaben sind
die Personalausgaben der grofite Block im Landes-
haushalt. Wir wissen auch: Jede Neueinstellung bindet
Landesmittel fiir 30 bis 35 Jahre.

Dazu kommt eine jihrlich steigende Pensionslast
durch die hohen Einstellungen der sechziger und
siebziger Jahre. Langfristig wird sich das Verhiltnis
von aktiven Bediensteten zu Pensiondren in Richtung
1 : 1 entwickeln. Diese Marke ist zu sehen. Zur Zeit
ist das Verhiltnis noch etwa 2 : 1. Dem missen wir
Rechnung tragen.

Wihrend die Personalausgaben 1970 erst 46 % der
Steuereinnahmen beanspruchten, beanspruchen sie im
Jahr 1993 bereits 50,1 %. Eine Modellrechnung zeigt
selbst unter optimistischen Annahmen: Diese Quote
wird ohne Eingriffe und ohne neue Stellen im Jahre
2000 55 % erreicht haben.

Daran zeigt sich: Die bisher {ibliche Methode, die
Personalausgaben als Quote der Gesamtausgaben zu
beschreiben, wird zunehmend problematisch, weil
hohe Zinsausgaben oder Leistungen im Linderfinanz-
ausgleich indirekt auch den Umfang der Personal-
ausgaben beeinflussen. Deshalb will die Landesregie-
rung die Personalausgaben unmittelbar mit den Steu-
ereinnahmen als dem fiir die Leistungsfihigkeit des
Landeshaushalts maflgeblichen finanzwirtschaftlichem
Kriterium verbinden.

Fir die landeseigenen Investitionen hat die [andes-
regierung eine weitere Arbeitsgruppe mit der Aufgabe
" Alternative Finanzierungsformen fiir staatliches

Bauen" eingesetzt. Hier werden unter Federfiihrung
des Finanzministeriums neue Modelle und Finanzie-
rungsformen fiir kostenglinstiges Bauen untersucht.
Wir wollen vorurteilsfrei priifen - auch unter Her-
anziehung der Erfahrung anderer Lénder -, ob aus
den am Markt gebotenen Moglichkeiten Vorteile
gezogen werden konnen.

Wir haben eine Projektgruppe "Ausstattungstandards”
eingerichtet. Zusammen mit den Kommunen wollen
wir priifen, ob und wie Aufgabenerledigung effektiver
gestaltet werden kann.

Jeder dieser Einzelschritte ist eng mit den vorherge-
henden verbunden. Alle Einzelmafinahmen erginzen
sich. Wir beweisen: Auch in Zeiten knapper Haus-
haltsmitte] muBl auf gestaltende Politik nicht verzichtet
werden.

(Zustimmung bei der SPD)

Meine Damen und Herren, Nordrhein-Westfalen ist
ein finanzstarkes Land und fiir die Zukunft gut gerii-
stet. Dabei gilt aber selbstverstindlich: Auch ein
finanzstarkes Land darf finanziell nicht iiberfordert
werden. Grofle Risiken zeichnen sich durch Entschei-
dungen auf Bundesebene ab. Was der Bund fiir sich
beschlossen hat - ein Moratorium fiir alle ausgaben-
wirksamen Gesetze -, scheint flir ihn im Verhiltnis zu
den Lindern nicht zu gelten. Sonst wiire es nicht
erklirlich, daB die Umsetzung der sozialen Begleitge-
setze zu § 218 ohne jede Kostenregelung geblieben
ist, obwohl eine Regelung im Vorfeld zugesagt wur-
de. Wir werden im Interesse aller Linder und vor
allem der Gemeinden iiber eine Bundesratsinitiative
den Bund an seine finanziellen Verpflichtungen aus
seinen Beschiiissen erinnern.

Gleiches gilt fiir das vom Bundestag beschlossene
Gesetz zur Bereinigung des SED-Unrechts mit Kosten
von 1,5 Milliarden DM. Die Hilfte sollen die Lin-
dern tragen, obwohl fiir Kriegsfolgelasten allein der
Bund aufzukommen hat.

Daneben sehe ich auf Nordrhein-Westfalen Kosten
durch die geplante Neuregelung des OPNV zukom-
men. Die Ubernahme der Bahn- und Busnetze belastet
in erster Linie unsere Gemeinden. Wir werden des-
halb dem Bund gegeniiber darauf bestehen miissen,
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daB mit der neuen Aufgabe auch neve Finanzierungs-
quellen libertragen werden.

Meine Damen und Herren, das grofte Risiko liegt bei
der Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzaus-
gleichs. Hier steht eine deutliche Belastung spitestens
ab 1995 fest. Offen ist noch, in welcher Hohe. Wiirde
das jetzige System des Linderfinanzausgleichs auf die
neuen Linder iibertragen, hétte das Transferleistungen
allein Nordrhein-Westfalens von 9 Milliarden DM
jahrlich zur Folge. Insgesamt fihrt eine unverinderte
Ubertragung des jetzigen Finanzausgleichsystems auf
die neuen Linder zu einer Kostenbelastung der alten
Linder von 30 Milliarden DM. Eine solche Last ist
fiir keines der alten Linder - und sei es noch so fi-
nanzstark - verkraftbar.

Daher mehren sich die Vorschlige fiir eine Neureg-
lung des Finanzausgleichs. Da gibt es das Hessen-
Modell und das Bayern-Modell, da haben Bremen und
Baden-Wiirttemberg Modelle zum Finanzausgleich
vorgelegt: mit Lindersteuwergarantie oder ohne; tote
Zone ja oder nein; fiktive Vorabauffiillung ja oder
nein; lineare oder progressive Abschépfung von Fi-
nanzkraft. Das alles sind wichtige Punkte; aber es
sind Details. Eines scheint mir wichtiger zu sein:

Vor lauter Modellvarianten diirfen wir das grofle
Ganze nicht aus dem Auge verlieren. Das heilit: Der
Linderfinanzausgleich mul einfacher, transparenter
und effektiver gemacht werden. lhn gerecht und
solidarisch auszugestalten, damit er dauerhaft finan-
ziellen Frieden unter den Beteiligten gibt, ist wohl die
entscheidende Aufgabe.

Zur Zeit sind alle Modelle von dem jeweiligen Inter-
esse des Modellbauers geprigt. Das ist legitim, fiihrt
aber zur vélligen Handlungsuntihigkeit auf der Lin-
derebene. Wenn es nicht bald gelingt, flir alle trag-
bare Ldsungen zu finden, hat der Foderalismus in
einem wichtigen, einem entscheidenden Punkt ver-
sagt.

Nordrhein-Westfalen konnte ebenfalls ein Modell
vorlegen, das rechtlich sauber begriindbar und - vor
allem - fiir uns giinstig wiire. Dazu brauchte nur die
Umsatzstever nicht nach dem bisherigen Kriterium
"Einwohner", sondern genau wie alle anderen Ge-
meinschaftsstenern auch nach dem allgemein giiltigen

Prinzip des "drtlichen Aufkommens” aufgetsilt zu
werden. Das hieBe: Das Land, in dessen Grenzen die
Steuern gezahlt werden, darf diese Steuern auch
behalten, soweit sie nicht dem Bund zustehen. Uber
40 % des gesamten Landeranteils an der Umsatzsteu-
er kommt in Nordrhein-Westfalen auf. Wir behalten
davon noch nicht einmal den Anteil in der Landeskas-
se, der uns bei einer reinen Verteilung nach Einwoh-
nern zustehen wiirde. Uber 12 Milliarden DM flossen
1991 von dem in Nordrhein-Westfalen vereinnahmten
Landeranteil an der Umsatzsteuer in Kassen anderer
Lénder. Auch das ist Finanzausgleich und wird hiufig
vergessen.

Die Verteilung der Umsatzsteuer nach dem fir uns
ungiinstigeren Mallstab "Einwohner™ hat Nordrhein-
Westfalen im foderalen Interesse nie beanstandet. Das
werden wir auch im Rahmen der jetzt anstehenden
Neuverhandlungen nicht tun.

Wir werden einhalten, was wir immer zugesagt ha-
ben: Wir sind fiir eine faire Lastenverteilung.

Aber: Wir werden da widersprechen missen, wo die
Last fiir uns erdriickend wird. Auch ein finanzstarkes
Land kann sich keine Verteilungseskapaden erlauben.
Wir werden darauf achten missen, daB sich nicht die

‘Mehrheit zu Lasten eines oder einiger Linder einigt.

Wir werden kein System mit {iberhihten Ausgleichs-
wirkungen hinnehmen konnen, das finanzschwachen
Lindern kein Eigeninteresse an der Erzielung von
Steuereinnahmen JidBt, Finanzstarke Linder mit soli-
den Haushalten miissen einen Teil ihrer Mehreinnah-
men behalten. Ubernivellierungen sind nicht akzepta-
bel.

Der Finanzausgleich mull auch daran gemessen wer-
den, ob er auf der Einnahmenseite die Eigenverant-
wortung der Linder fiir ihre Stevuereinnahmen beriick-
sichtigt und auf der Ausgabenseite Anreize zur Haus-
haltsdisziplin bestehen.

Nordrhein-Westfalen steht fiir einen gerechten, ausge-
wogenen Finanzausgleich ohne Krimermentalitit. Das
heilit aber nicht, bei den anstehenden Verhandlungen
auf die notwendigen finanzpolitischen Interessen
unseres Landes zu verzichten. Finanzieller GroBmut
wird nicht in finanzielle Leichtfertigkeit umschlagen.

(€)

(D)



(A)

(8)

Plenarprotokol} 11/7 6.09.199

Landtag Nordrhein-Westfalen 8725

(Minister Schleufier)

Die Finanzminister der SPD-gefiihrten Linder, der
Wirtschaftsminister Baden-Wiirttemergs und der
Wirtschaftssenator Berlins haben sich in der letzten
Woche auf folgende Positionen verstindigt:

1. Die neuen Linder und das Land Berlin werden
zum 1. Januar 1995 in vollem Umfang und gleich-
berechtigt in den Linderfinanzausgleich einbezo-
gen.

2. Aus heutiger Sicht wiire dazu ein Transfervolumen
von rund 30 Milliarden DM notwendig.

3. Es ist Aufgabe des Zentralstaates, durch Vorweg-
auffillung die neuen Linder auf ein Niveau der
Finanzkraft zu bringen, das- mindestens der Fi-
nanzkraft des schwiichsten Landes der alten Lin-
der entspricht.

4. Durch Leistungen im Rahmen des horizontalen
Finanzausgleichs stocken die alten Linder die
Finanzausstattung der neuen Linder so auf, dafl
sie damit eine Finanzkraft von 95 % erreichen.

5. Besondere Kosten zur Bewiltigung der Teilungs-
folgen - insbesondere im investiven Bereich -
miissen durch zusiitzliche besondere Leistungen
finanziert werden. '

Die vom Bund pauschal erhobene Forderung, die

alten Linder sollen den Schuldendienst fir den Kre-

ditabwicklungsfonds und die Trevhandanstalt mit
iibernehmen, ist sowohl rechtlich als auch finanziell
verfehlt. Dariiber besteht bei allen Lindern Einigkeit.

Denn: Auf die Vergabe der Treuhandmittel und die

Gestaltung der Treuhandpolitik haben die Linder bis

heute keinen Einfluf gehabt. Die Treuhand ist - das

war bewulit gewolit - eine bundesunmittelbare An-
stalt. Bei allem bundestreuen Verhalten ist es nicht
zumutbar, fir fremde Schulden aufzukommen. Wir
haben nicht einmal geniigend Einnahmen, unsere
eigenen Schulden zuriickzufiihren, unsere eigenen
Schulden zu tilgen.

Die Finanzierung der Altschulden ist ein Sonderpro-
blem, das auch einer Sonderregelung zuginglich sein
muBl, auf jeden Fall einer Regelung aulierhalb des
eigentlichen Linderfinanzausgleichs.

Seit Montag haben wir ein sogenanntes Thesenpapier
des Bundesfinanzministers zur Neuregelung des bun-
desstaatlichen Finanzausgleichs im Hause. Meine
erste Bewertung:

Ansiitze zu einer Verstindigung mit der Landerseite
sehe ich darin nicht; dieses Papier fihrt zu erhebli-
chen klimatischen und inhaltlichen Belastungen der
bevorstehenden’ Gespriiche.

- Statt eines ausgewogenen Aufteilungsvorschlages
wird eine unzumutbare Quotierung der Finanzie-
rungslast auf drei Viertel fir die Linder und auf
nur ein Viertel fiir den Bund festgeschrieben.
Das stellt die Finanzierungs- und Refinanzie-
rungsmdglichkeiten der beiden Ebenen geradezu
auf den Kopf.

- Keine Bundeserginzungszuweisungen mehr fiir
finanzschwache Altlinder ab 1995. Da sind
Haushaltsnotlagen wie in Bremen und im Saar-
land bei anderen Lindern vorprogrammiert.

- An den 22 Milliarden DM Linderbeitrigen
wiren Nordrhein-Westfalen und seine Komimu-
nen mit jihrlich 6,2 Milliarden DM beteiligt; das
sind 7 1/2 % unseres Haushaltsvolumens.

- Beildufig wird mitgeteilt: Aus den noch im Juni
genannten 100 Milliarden DM Schulden des
Kreditabwicklungsfonds sind  inzwischen
120 Milliarden DM geworden. Ohne jede plausi-
ble Begriindung wird als selbstverstindlich unter-
stellt, die alten Lander mit der Hilfte der dann
auf 370 Milliarden DM angewachsenen Altschul-
den zu belasten. Uber Nacht hitte unser Land
durch einen Federstrich liber 50 Milliarden DM
neue zusitzliche Schulden mit allen sich daraus
ergebenden Konsequenzen zu tragen.

- Wenn das so kommen sollte, diirften in diesem
Hause keine Debatten mehr tiber Schuldenstand,
Ausgabensteigerungsraten- und  Zinslastquoten
gefihrt werden.

Ich hoffe, daB Sie mit mir darin {ibereinstimmen:
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Solche Vorstellungen des Bundes diirfen keine Reali-
tit werden. Linder und Gemeinden wiirden durch
eine solche Finanzpolitik stranguliert.

Meine Damen und Herren, ich hatte Anmerkungen zu
den mdglichen Risiken aus Steuerrechtsinderungen
des Bundes vorgesehen. Das kann ich heute zurick-
stellen, da der Bund die urspriinglich erst fiir den
Herbst angekiindigten Eckwerte fiir ein "Standorts-
icherungsgesetz” in der letzten Woche vorgelegt hat.

Uns fehlen noch konkrete Einzelheiten. Darum gebe
ich jetzt keine konkrete Kommentierung. Es ist aber
vieles in den Eckpunkten enthalten, was ein sozialde-
mokratischer Finanzminister mittragen kann.

Meine Damen und Herren, Nordrhein-Westfalen ist
fir die bevorstehenden Herausforderungen geriistet.
Fiir das, was finanziell absehbar auf uns zukommt,
haben wir in der mittelfristigen Finanzptanung vor-
gesorgt.

Wenn wir die im Haushaltsentwurf und in der mittel-
fristigen Finanzplanung von uns gesetzten Vorgaben
auf der Ausgabenseite einhalten und uns auf der
Einnahmenseite der Himmel nicht auf den Kopf fillt -
das heilt, wenn die von Bundesfinanzminister an-
genommen Plandaten beim Wirtschaftswachstum in
etwa eintreten und die Steuerreform wie vereinbart
durchgeftihrt wird -, hat unser Land eine gute Zu-
kunft.

Ich rufe das Parlament als Budgetgeber auf, im Inter-
esse des Gesamtstaates und im Interesse unseres
Landes mit gebotener Bescheidenheit bei Ausgaben-
wilnschen zu reagieren.

Lassen Sie sich an sinnvollen, ernstgemeinten Spar-
vorschligen von keinem hindern, ersparen Sie mir
und diesem Haus aber Scheindebatten ber Scheinld-
sungen.

Meine Damen und Herren, ich fasse zusammen: Wir
brauchen eine konsolidierte Bilanz unseres Gesamt-
staates. Die Biirgerinnen und Biirger unseres Landes
haben Anspruch auf eine ehrliche Politik, die sagt,
welche Finanzierungserfordernisse der Einigungs-
prozeB noch mit sich bringt.

Die Umverteilungsanforderungen aus dem Prozell der
deutschen Einheit miissen endlich offengelegt werden,

(Beifall bei der SPD)
um eine Basis ﬁir einen sozialen Xonsens zu finden.

Wir sind bereit, unsere Rolle als grifites Bundesland
zu erfillen. Einer finanziellen Uberforderung werden
wir uns aber auch im Interesse der nordrhein-west-
filischen Biirgefinnen und Biirger widersetzen.

Nordrhein-Westfalen ist fiir die Anforderungen gut
geriistet, die aus Landesinteresse und auch aus ge-
samtstaatlichem Interesse zu erfillen sind. Zum emst-
haften Sparen sind alle verpflichtet. Das Wiinschens-
werle dem finanziell Machbaren unterzuordnen, wird
in den kommenden Jahren das oberste Gebot der
Landespolitik bleiben. - Schonen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizepriisident Dr, Klose: Ich danke dem Herm
Finanzminister und erteile jetzt das Wort dem Herm
Innenminister zur Einbringung des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes.

Innenminister Dr. Schnoor: Herr Priisident! Meine
Damen und Herren! Namens der Landesregierung
lege ich Ihnen den Entwurf des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes 1993 in einem Artikelgesetz vor.

Der Regierungsentwurf gliedert sich in drei Abschnit-
te: .

I. Entwurf zum Gemeindefinanzierungsgesetz
2.  Entwurf des Solidarbeitragsgesetzes

3. Anderung des § 10 Abs. 3 Kommunalabgabenge-
setz

Ich weise zum letzten Punkt nur darauf hin, daB es
dabei darum geht, den Gemeinden mehr Gestaltungs-
mdglichkeiten bei der Finanzierung von Abwasser-
malnahmen zu geben. Zu den Ubrigen Punkten kom-
me ich jetzt im einzelnen:
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